BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
T Doc lap — Tw do — Hanh phic

S8: 75/TTr - BTP Ha Noi, ngay 31 thang 10 ndm 2023

| TO TRINH
Pé nghi xdy dung Luit Twong trg tw phap veé dan sw
(Tai lidu phuc vu Hoi ddng thdm dinh)

Kinh gti: Chinh pht

Thyc hién quy dinh cta Luét Ban hanh vin ban quy pham phap ludt nadm
2015 (stra dbi, b6 sung nam 2020), B Tu phap xin trinh Chinh pht @ nghi xay
dung Luét Tuong tro tu phap vé dan su nhu sau:

I. BOI CANH VA SU CAN THIET XAY DUNG LUAT

Luat Tuong trg tu phap (Luat TTTP) duoc ban hanh ngay 21/11/2007 va co6
higu lye tir 01/7/2008, da tao co s& phap ly cho hoat déng hop tac véi nuée ngoai
vé tuong trg tu phap (TTTP) trong ca 4 linh vuc: dan sy, hinh sy, dan d6 va chuyén
giao nguol dang chap hanh hinh phat tu. Hoat dong tuong tro tu phap (TTTP) thoi
gian qua c6 nhidu chuyén blen gop phan rit ngan thoi gian, tao thuén loi cho qua
trinh xét xir cac vu viéce co yeu t6 nuc ngoai va du tranh phong chong t01 pham,
d3c biét 13 toi pham c6 yéu t6 nude ngoai, toi pham c6 t6 chirc xuyen quoc gia, qua
d6 gbp phan gift viing an ninh chinh tr1 trat tu an toan x4 hoi dé phat trién kinh té,
x4 hoi, bao vé loi ich ctia nha nude, quyén va loi ich hop phép cia co quan, t6 chirc,
ca nhén. Ludt TTTP da thé ché hoa duong 101 chi truong, chinh sach cia Pang va
Nha nuéc vé tang cuong hdi nhép quoc té vé& phap luat va cai cach tu phép cling
nhu ni luat héa cac cam két qudc té cia Viét Nam trong lmh Vuc nay.

Tuy vay, sau hon 15 nam thyc h1en dé dap tmg nhimg yéu cau moi phat sinh
cla qua trinh ho1 nhép qudc té, yeu cau cua c&i cach phép ludt, cai cich tu phap va
chuyén dbi s6 cling nhu thuc tidn phét trién ctia hoat dong TTTP, Luét TTTP noé1
chung va cac quy dinh vée TTTP trong hnh vuc dén su cuia Luat TTTP cén du’oc
hoan thién mot cach toan dién. Viée dé xuét xay dng Luat TTTP v& dan sy xut
phét tir ca co s& chinh tri, phép 1y va thyc tién, cu thé nhu sau:

1. V& co sé chinh tri
Viéc xay dung Luét TTTP vé dén su nham hién thuc hoé céac chu truong cua
bang, chinh séch phap luat cia Nha nude vé ting cuong hop tac quéc t& v& phap

ludt va hoan thién phap luat TTTP the hién tai Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ctia B Chinh trj vé mat s6 nhiém vu trong tam cong tac tu phép trong
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thoi gian tcn (Ngh1 quyét 08)'; Nghi quyet s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo
Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén ndm 2020 (Nghi quyét 49) va Két luan
s6 84-KL/TW, ngay 29/7/2020 ctia B6 Chinh trj vé tdng két 15 nam thyc hién Nghi
quyét s6 49-NQ/TW (Két luan sb 84)2; Nghi quyét sb 22-NQ/TW ngay 10/4/2013
ctia B Chinh tri v& hoi nhap qubc t& (Nghi quyét 22)° va phuong huéng hoan thién
thé ché, phat trién kinh té thi truomg dinh hudéng x3 hoi chi nghia d ra trong Bo
‘c4o chinh tri ctia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XI tai Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir XII ciia Pang*; Nghi quyét s 18/NQ-TW ngay 25/10/2017 Hai
nghi 14n thtr sdu Ban chép hanh Trung wong khoa XII — Mot s6 van dé vé tiép tuc
d6i moi, sap xép tb chl'rc bd may cuia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua (N ghl quyét 18)°; Nghi quyét s6 27 -NQ/TW ngay 9/11/2022 Héi nghi
1an thtr 6 Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nude phap quyén x& hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi (Nghi
quyét 27-NQ/TW).
2. Cos6 phap ly

Trén co sé bao cdo cla cac bg, nganh vé cong tac TTTP®, ngay 30/01/2018,
Thu twéng Chinh phi Nguyén Xuén Phuc d3 nhét trf v6i dé xuét tach Lust TTTP
thanh cac luat riéng diéu chinh timg linh vuc va dé nghi Vién kiém s4t nhéan dan t6i
cao nghién ciru dé Xuat xay dung Luat twong tro tu phép Ve hinh sy, giao B6 Cong
an nghlen ctru dé xuét xay dung Luat vé din do Va Luat Ve chuyen giao nguoi dang
chip hanh hinh phat ti va giao B6 Tu phép tién hanh tdng két nghién ctru kinh
nghiém qubc t&, 14p d8 nghi x4y dung Luat TTTP vé dan sy trinh Chinh phii nim
20197, trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi dé dua vao Chuong trinh x4y dung Luat,
Phép 1énh nim 2021. Nhiém vu va 10 trinh stra d6i Lust TTTP nhu phé duyét néu
trén cua Thu tuéng Chinh pht da duge dua vao kién nghi tai Béo cao ctia Chinh
phu vé hoat dong tuong tro tu phap cac ndm 2018, 2019 trinh Quéc hoi. Tuy nhién,
theo kién nghi cia B Cong an, Thu tuéng Chinh phil d3 dong ¥ I thoi gian trinh
céc cac du an luat dén nim 20258. Viéc nghién ctru tach Luat TTTP thanh céc luat
riéng duogc dua vao D& an s6 292-DA/DPQHI5 ngay 20/10/2021 ctia Dang doan
Quéc hoi vé dinh huéng Chuong trinh x4y dung phap lut nhiém ky Quéc hoi khoa

! Muc B.7 Nghi quyét 08 dat ra nhiém vu phd bién rong rai va td chiic thuc hién tét cac Cong udc qudc té, Hiép
dinh tuong tro tu phap; ma Nha nudc ta da ky két hoic gia nhap

2 Muc 11.2.6 Nghi quyét 49 @& ra nhiém vu T8 chirc thuc hién tbt cic diu wée qudc té ma Nha nudc ta da tham
gia. Tiép tuc ky két hiép dinh twong trg tw phap voi cac nude khac, trude het 1a vé6i cac nudce lang giéng, cac nude
trong khu vyc va céc nude c6 quan hé truyén théng. K&t luan sb 84 yéu cau tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu tai
Nghi quyét 49 con nguyén gia tri.

3 Muc I11.2 Nghi quyét ¢ ra dinh huéng chd yéu 1a Thuc hién hiéu qué cac cam két quéc té ma Viét Nam d3 thoa
thuén

4 Mot trong nhitng phuong huéng, nhlem vu dAy manh nang cao hidu qua hoi nhap kinh té quéc t& dugc néu tai
Muc IV.2 B4o c4o 1 hoan thién phép lust vé tuong trg tur phép.

5 Muc II1.1 Nghi quyét 18 dit ra nhiém vu, giai phép tiép tuc cai cach hanh chinh manh mg&, ing dung siu rong
khoa hoc - cong nghé, nhit 12 cong nghé thong tin

6 B4o c4o s6 06/BC-BTP ngay 05/01/2018 ctia B6 Tu phap

7 Céng van s6 1083/VPCP-PL ngay 30/01/2018 ctia Van phong Chinh phi

8 Cong van s6 2604/VPCP-PL ngay 24/9/2020 ctia Vin phong Chinh phi
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XV va duge phé duyét theo Két uan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B4 Chinh
tri vé dinh huéng Chuong trinh xy dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV
(Két lugn s6 19-KL/TW). Trién khai Két luan sé 19-KI/TW, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi @4 ban hanh K& hoach s 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 vé trién
khai thue hién Két luan s6 19-KL/TW ctia B4 Chinh tri va Dé 4n dinh huéng
chuong trinh xay dung phép luat nhiém ky Qubc hdi khoéa XV va Thii tuéng Chinh
phti d4 c6 Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 ban hanh Ké hoach thuc
hién Két luén s& 19-KL/TW cta B Chinh tri va Pé 4n dinh huong chuong trinh
xay dung phap luat nhiém ky Québc hoi khéa XV (Quyét dinh s 2114/QD-TTg).

Theo céc ké hoach nay, Bé Tu phép duoc giao chi tri phéi hop véi cée b, nganh
nghién clru, ra soat Ludt Tuong tro tu phap; nghién ciru kha néng tach ra xay dung
riéng du an Luét Tuong trg tu phap vé dan su, du 4n Luét Tuong tro tu phap vé
hinh su, du 4n Luét diéu chinh v& din d6 va du an Luét diéu chinh vé& chuyén giao
ngudi dang chip hanh 4n phat ti dé xem xét dua vao Chuong trinh nim 2024-2025.
Thuc hién nhiém vu dugce giao, B6 Tu phap di trinh Chinh phi Béo céo sd 248/BC-
BTP ngay 8/8/2023 ra soat Luit Tuong tro tu phap va nghién ctru kha néng tach
Luét Tuong tro tw phap. Trén co s6 Bao cao ndy, Van phong Chinh phu ¢6 Cong
van s6 6409/VPCP-PL ngay 19/8/2023 théng béo y kién ctia Pho Thu tudng Chmh
pht, theo d6 Phé Thi tuéng Chinh phit d& nhét trf véi d& xuét cia Bo Tu phap vé
viée tach Luét Twong trg tu phap thanh 04 luat riéng diéu chinh timg linh vuc khéc
nhau (Luat Tuong tro tu phap v& dén sy, Luat Tuong trg tu phép vé hinh s, Luét
Dan d6 va Luét chuyén giao nguoi dang chip hanh 4n phat ti) va yéu cau sém trinh
Chinh pht ciing mét thoi diém. Viée xay dung lust TTTP vé dén sy ciing phu hop
véi chi truong ctia Chinh phu dugc néu ra tai Nghi quyét sb 36a/NQ ngay
14/ 10/2015 cta Chinh phd vé Chinh phu dién tir (N ghl quyet sO 36.91)9 Quyet dinh

sb 749/QB -TTg phé duyét chuong trinh chuyén a‘01 sé quéc gia dén nam 2025, dinh
huéng dén 2030. ~

3. Co so thue tién
3.1. P6i véi viée tach Luit Twong tro tw phap

Viéc tach Luat TTTP thanh céc 04 luit diéu chinh tung linh vyc, Xuat phat
tir nhiing bét cép, han ché cua Luét ndy va tir thuc tién, cu thé:

Thir nhat, Luat TTTP diéu chinh chung ca bdn linh vuc dan sy, hinh sy, dan
d6 va chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti nhung mdi linh vuc lai ¢6
61 twrong, pham vi didu chinh véi tinh chit dic thi riéng, muc dich va tinh chét,
nguyén téc hop tac khac nhau Cu thé nhu: nguyén tic hop tac TTTP trong Luét
duoc quy dinh chung cho ca bén linh vuc nhung khi 4p dung vao timg linh vyc lai
khong giéng nhau, béi vi TTTP vé hinh su xuét phat tir hoat dong t tung hinh sy
mang tinh chit cong quyén con TTTP vé dén s lai xuat phat tlr yéu cau giai quyét

¥ M9 trong nhitng giai php dugc néu tai Nghi quyét Ia Déy manh dbi méi, ting cudng tng dung CNTT trong
cong tac quan ly nha nude v
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vu viéc cua ca nhan, phap nhan mang tinh chat tu; hay nguyen tic trong TTTP vé
hinh s 13 trén co s& yéu ciu cia nudc yéu cau con chuyen giao nguoi dang chap
hanh hinh phat tu lai chi dugc thuc h1en khi ¢6 su dong ¥ cla ngum bi yéu cau
chuyén glao hay viéc ap dung nguyén tic c6 di c6 lai trong TTTP vé hmh su, dan

d6 va chuyén giao ngum dang chp hanh hinh phat ti c6 nhitng yéu cau chit ché
hon so vo1 TTTP vé dan su.

Thit hai, chi thé yéu cau, chi thé thé thuc hién, trinh ty, thu tuc, thoi gian
thuc hién cac yéu cau TTTP trong timg linh vuc hoan toan doc 14p va khac nhau.

Thit ba, tir phuong dién quan ly nha nudce, Luat TTTP quy dinh giao B Tu
phép 1am dAu médi giap Chinh phil quan ly nha nuéc chung cling lam cho cong tc
quén 1y nha nuée, phoi hop lién nganh trong trién khai thi hanh Luat nhung nhu
trén d4 dé cap mdi linh vuc c6 dic thi, nguyén tic riéng, trinh tu, thi tuc doc 14p
dan dén thuc tién viée thuc hién chirc ning nhiém vu ctia cdc co quan gap bat céap,
han ché, cu the (i) cong tac quan ly nha nude cia Bo Tu phap con nang vé hmh
thuc do chu yeu chi dugc thuc hién thong qua hoat dong béo cdo trén co s& tong
hop thong tin, s6 li€u tir cac co quan dau méi; (ii) cac co quan d4u mébi trong timg
linh vuc TTTP khac khé phét huy hét vai tro, trach nhiém va sy chu dong trong
quén 1y, chi dao cong tdc TTTP & linh vuc riéng do minh phu trach.

Thi tue, hop tac qudc té trong cac linh vuc thudc pham vi diéu chinh ctia Lust
TTTP duoc thuc hién chi yéu thong qua cac diéu udc qudc té. Theo quy dinh clia
Lugt TTTP, B luat t6 tung hinh sw ndm 2015 (sira dbi, bd sung nam 2021) va Luat
Piu udc qudc té nam 2016 thi timg bd, nganh (B6 Tu phap, Bo Cong an,
VKSNDTC) chu tri d& xuét ky két va t6 chirc thuc hién cac diéu uée quéc te thuoc
linh vuc minh duoc giao phu trach. Hién nay viéc ky két cac didu uée quic té vé
TTTP dugc tach riéng ting linh vuc doc 1ap, khong dleu chinh da hnh vuc nhu
trude day. Chinh vi Vay, h1en nay B6 Tu phap chu tri dé xuét ky két va t6 chirc thuc
hién cac didu udc quoc té vé TTTP dan su, VKSNDTC chu tri d& xuét ky két va td
chuc thuc hién cac didu ude qudc té Ve h1nh su, Bo Cong an ch tri dé xuat ky két
va td chirc thyc hién cac didu ude qudc té vé& dan d6 va chuyen giao nguoi bi két an
phat tu. Viéc tach Luat TTTP, glao nhiém vu co quan dau méi trong tung linh vuc

cling phu hop véi cdng tac ky két, gia nhép va tb chirc thuc hién cac didu uoc quéc
té ma cac bo, nganh dang chu tri.

Thir ndim, mot sb quy dinh ctia Luat TTTP khong con phu hop véi cac dao
luat méi trong linh vuc tu phap duoc Quéc hdi ban hanh trong thoi glan vira qua
khién Luét TTTP con thiéu gin két va chua dong b6 voi phép luat t6 tung trong
nude, 1am anh huéng khéng nhoé dén vie giai quyét kip thoi cac vu viée dan sy va
cac vu an hinh sy ¢6 yéu cdu TTTP.

10 Hién phap nim 2013, B0 luat dan su nam 2015, B luat to tung d4n su nam 2015, B9 luat hinh sy nam 2015 (sta
dbi nam 2017), BO ludt t6 tung hinh sy nam 2015 va Luét tb tung hanh chinh ndm 2015 ¢6 nhitng quy dinh méi ve
gi4i quyét cac vu viée dan sy va hinh su c6 yéu t6 nuéc ngoai véi nhidu néi dung lién quan dén TTTP.
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Thit séu, Ludt TTTP chua phan dinh r& pham vi TTTP, dén dén cach hiéu va
cach ap dung chua théng nhét giita cic co quan nha nude ¢6 thAm quyén nhu dbi
v61 hoat dong uy thac tu phap (UTTP) lién quan dén cong dan Viét Nam & nu:0’c
ngoai hodc yéu cau co quan dai dién ngoai giao tai nudc ngoai xac minh, cung cap
tai liéu va chimg cir phuc vu diéu tra.

Thit by, Luat TTTP chua d4p tmg yéu ciu méi do sy phat trién trong ting
linh vuc TTTP, thiéu nhﬁ’ng quy dinh cu thé phi hgp cho timg linh vue: (i) trong
linh vuc dan sy, tranh chép phat sinh tir cdc giao dich dan sy, thuong ma1 Iao dong,
hén nhéan Va gia dinh c6 yéu t6 nudce ngoai khong ngu‘ng tang nhanh vé s6 luong,
da dang v& hinh thire va phic tap vé ndi dung dan dén s6 luong yéu ciu TTTP tang
dang k&', doi héi quy trinh thi tuc thuc hién phai dugc cai céch, it ngén va cét
giam hd so ciing nhu cac khau trung gian dé giam tai ganh néng cho cac co quan
thuc thi & trung uong va dia phuong hay thuc tién d3 phat sinh nhiéu yeu cau TTTP
dé giai quyét cac vu 4n hanh chmh nhung chua dugc Luat TTTP tinh dén, hay van
dé thu thap chimg ¢ truc tuyen chua cé  quy dinh; (ii) trong 11nh vuc hinh sy, chua
co quy dinh cho phép ngudi tién hanh tb tung ctia Bén yéu cau du'orc tham gia mot
s6 hoat dong trong qua trmh thuc hién TTTP tai Bén duoc yéu ciu; t6 chuc cho
nguoi tai Bén dugc yéu cau dén Bén yéu cau dé hd tro diéu tra hodc cung cp chimg
ct, lién két diéu tra, phéi hop diéu tra; viéc phong téa, ké bién, thu git, tich thu va
xtr 1y tai san do pham t6i ma c6 va cong cy, phuong tién pham t6i...; (i) trong linh
vuc dan do, chua c6 quy dinh vé trinh tu, tha tuc lép yéu cau dén do cia co quan
c6 thdm quyeén ctia Viét Nam, bt khan cp, thi1 tuc dan d don glan qua canh dan
dd va ap dung céc bién phap ngan chén; (iv) trong linh vue chuyén giao nguou dang
chap hanh hinh phat ti, chua ¢6 quy dinh viéc 4p dung trinh ty, thu tuc chuyen giao
d6i véi cong dan Viét Nam dang chap hanh hinh phat tu & nude ngoal trbn vé Viét

Nam; xtr 1y vAn d& ngudi dang chdp hanh hinh phat th ¢6 hai quoc tich, chi phi
chuyén giao ...

Viéc tach Luat TTTP d& dugc cac bd nganh nghién ciu, d& xuét trén co so
ra soat Luat Tuong trg tu phap, danh gia tinh kha thi cta cac giai phap thuc hién
va d& dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét!>.

3.2. Dbivéi twong tro tw phap vé dan sy

Bo Tu phap da ph01 hop véi cac b, nganh tdng két Lut TTTP phan ndi
dung TTTP v& dén sy. Két qua téng két, ra soat phap luat va thu:c ti&n cho thiy bén
canh nhlmg bét cap chung ctia Luat TTTP nhu néu trén, TTTP vé dan su con nhimng
han ché, chua dép ting day du yéu ciu mdi cia sy phat trién trong linh vyc TTTP

11y30 thoi diém truée nim 2010, s6 lugng yéu ciu TTTP trong linh vuc dén s gui dén Viét Nam va tir Viét Nam
gul ra cac nudc trung binh la 800-1000 yeu cAu/nam, dén nay con s6 nay d4 tang 1én 3000-4000 yéu ciu/nim (ting
gap hon 4 lan)

2 Bgo c4o sb 248/BC-BTP ngay 08/8/2023 ciia BO Tu phép va Cong vin s6 6409/VPCP-PL ngay 19/8/2023 clia
Vin phong Chinh pha. ,
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dén sy, dic bidt trong béi canh Viét Nam d4 ky két, tham gia nhidu diéu uc quéc
té méi trong linh vuc nay, c6 thé ké d&én nhu:
Mot la, Luat TTTP hién hanh chua bao ham hét cac pham vi TTTP hién

nay, cu thé pham vi didu chinh céia Luat TTTP khong bao gom TTTP trong linh

vuc hanh chinh nhung thuec tién thuc hién c6 nhidu yéu cau TTTP giéi quyet cac
vu an hanh chinh.

Hai Ia, viée diéu chinh hoat dong TTTP trong linh vyuc dan sy chi yéu mang

tinh quy trinh, thi tuc & nhiéu cap vin ban khéng thuan loi cho viéc dp dung.
_ Ba I, thiu quy dinh vé gié tri phap ly cla két qua TTTP do co quan c6 thdm

quyén nudc ngoai thuc hién cling nhu quy dinh vé 4p dung phap ludt nude ngoéi
Bon la, Ludt TTTP chua quy dinh viéc ap dung céac chuén muc quéc te
TTTP v& dén sy trong bdi canh, Viét Nam dé ky két, gia nhap nhiéu didu uéc qudc
té song phutcmg va da phuong mai Ve TTTP trong linh vuc dén sy nhu Cong ude
La Hay vé téng dat ra nuéc ngoai gidy to tu phap va ngoai tu phap trong linh vuc

dan sy hodc thuong mai, Céng udc La Hay vé thu thdp chimg clr & nude ngoai
trong linh vuc dén sy hodc thuong mai.

Nam 15, Ludt TTTP chua tao co ché @ ting budc xa hoi hoa hoat dong

téng dat gidy to dé giam tai cong viée cho co quan nha nude va rit ngin thoi gian
thuc hién.

Séu la, Luat TTTP thiéu co s¢ phap 1y dé da dang cac phuong thic thuc
hién TTTP va ung dung cong nghé thdng tin trong hoat dong TTTP vé dén su.

- Chinh vi vay, viéc xay dung Luat TTTP vé dan su 14 yéu cau cép thiét khach
quan, mot mat thuc hién chu truong va dé xuit tach Luat TTTP da duoc phé quyét,
mdt mit khic phuc nhitng han ché, bat cap hién nay trong hoat dong TTTP noéi
chung va Luét TTTP néi riéng, dap tmg yéu ciu clia cong tac nay trong tinh hinh
méi. Luat TTTP vé dén su s& duge xay dung trén co sd sira 61, ké thira cac quy
dinh TTTP trong linh vuc dan su con phi hgp cia Luét TTTP va cac van ban huong
dan thi hanh, bd sung cac noi dung méi, cu thé, chi tiét dap tmg céc yéu cau phat
tridn ctia hoi nhép quéc té va yéu cau, dic thi riéng cta hoat dong TTTP vé dan su.

Viéc xay du’ng dao luat riéng v& TTTP vé dan sy cling phu hop VOl cach tiép
can chung cuia thé gidi trong linh vuc TTTP 13 phan tach cac didu ucc quoc te trong
timg linh vuc dan su va hinh sy, thue tién ky két cac diéu u6e qudc té vé TTTP
gitta Viét Nam va cac nudc thoi gian Vua qua cling déu theo timg linh vuc doc 13p
ma khéng con ky cac higp dinh TTTP téng hop nhu trudc day'?. Tham khéo kinh
nghiém qudc té cho thiy, cac qudc gia thuong khéng c6 quy dinh gop ca bén linh

13 Trong thoi ky XHCN, céc hiép dinh TTTP song phuong gilfa Viét Nam va nuéc ngoai thuong g0p nhiéu lmh
virc ¢a dan sy va hinh sy. Tuy nhién, trong thoi gian gan ddy, nhidu nuéc da dé nghi sira dbi cac Hiép dinh nay
theo huéng dam phén thanh c4c hiép dinh mdi trong timg linh virc dén su, hinh sy, dan d6 va chuyén giao ngudi
dang chép hanh hinh phat ti. Vi du nhu véi Hungary, Viét Nam d4 ky céac hiép dinh TTTP mdi trong tmg 1inh
vuc thay thé cho Hiép dinh TTTP chung trudc day.
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vire ma ¢6 quy dinh riéng vé& TTTP trong linh vuc dan su hodc 16ng ghép noi dung
TTTP vé dan sy tai luat to tung dén sy. Viéc xdy dung dao luat riéng vé TTTP trong

linh vyc dan sy s€ gop phan tao su ddng bod thdng nhét vé cach tiép can cua phép
Tuét trong nudc va diéu ude qudc té.

II. MUC PiCH VA QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

Hoan thién phép luat TTTP vé dan su theo huéng hién dai, kha thi, thic
day hop tac qudc té, hd trg quy trinh giai quyét cac vu viée dan sy (theo nghia
rong) c6 yéu té nudc ngoai va vu an hanh chinh dugc nhanh chéng, chinh xéc
va hiéu qua; giup bao vé quyén va loi fch hop phap clia céc ddi tuong cé lién
quan, tang cuong kha nang thwe hién quyén t1ep cén cong ly cua nguoi dan; tao

nén tang cho viéc ky két va thuc hién céc didu ude quoc té v& TTTP trong linh
vuc dan su.

2. Quan diém chi dao xay dung dw an Luat

Mot la, the ché hoa cac chu truong, dudng 16i cia Pang va chinh sach cla
Nha nuéc ta ve hoi nhap qudc te cai cach phap luét, cai cach tu phap, xay dumg nha
nude phap quyén, dam bao quyén con ngudi trong linh vue tu phap, cu thé 1a:

Pinh hu(mg x4y du’ng va hoan thién cac van ban quy pham phap lut, thiét
1ap bé may ¢ thim quyén va ning luc de ch1 dao diéu hanh kiém tra, glam sat
va phbi hop céc hoat ddng hoi nhap qudc té tai Nghi quyét 22; Hoan thién ddng
b6 hé thdng phap luat co ché, chinh sach nhim phéat huy manh mé dan chu xa

hoi chi nghia, quyén lam chi ciia Nhan dan dugc néu ra tai Nghi quyét Pai hoi
Pang 1an thi XIII;

Tiép tuc ciing cd va ting cudng hoat dong tuong trg tur phap cta Viét Nam
v6i cac nuoc trong thoi ky mdi, phai mé rong quan hé quoc té vé tuong tro tu

phép duoc néu ra tai Hoi nghi lan thi 8 Ban chép hanh Trung wong Pang Cong
san Viét Nam khoa VII;

Thuc hién nhiém vy t8 chire thuc hién tét cac diu ude qudc té, cac hiép
dinh  tuong trg tu phap ma Viét Nam tham gia dugc d@ ra tai Nghi quyét 08 Ngh1
quyét 49-NQ/TW, Két luan 84-KL/TW;

Phuong huéng hoan thién cac thil tuc t6 tung tu phap, bao dam tinh déng
b0, dan chu, céng khai, minh bach, tén trong va bao vé quyén con ngudi tai Nghi
quyet 49-NQ/TW, Két luan 84-KL/TW;

Phuong huéng hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh huéng
x4 hoi chli nghia trong d6 ¢6 hoan thién phap ludt TTTP phu hop voi phap luat
quéc té dugc néu tai Bao céo chinh tri cia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa
XI tai Pai héi dai biéu toan quéc 1an tht XII cta Pang...
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Nhiém vu ting cuong, chi dong hoi nhap qudc té dép mg yéu cau x4y
dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam, x4y dung
va bao vé€ T6 quoc trong tinh hinh méi tai Nghi quyét so 27-NQ/TW.

Hai I&, Lugt TTTP v& dan sy duoc xdy dung trén co s6 ké thira ¢6 chon loc
cac chinh sach con phu hop ctia Luét TTTP (phén vé dén su) va cac van ban hu’ong
dan thi hanh, cu thé cac chlnh sach vé: (i) xac dinh c4c nguyén tic chung vé thuc
hién TTTP, cac quy dinh vé thanh phéan hd so phit hop véi thong 18 quéc té va diéu
uée qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién; (11) xay dung tha tuc thuc hién TTTP hoan
chinh, c6 thoi gian xit 1y, thuc hién yéu ciu rd rang tai cac co quan cd thdm quyen
dam bao céc yéu clu duoc giai quyét nhanh, hiéu qua; (iii) chi dinh co quan dau
mbi, co quan phdi hop va quy dinh 15 trich nhiém clia cac co quan nay trong thyc
hién TTTP va céc ché d bao cao, théng ké cong tac TTTP dam bao phi hop chirc
nang cua cac co quan va nang cao hiéu qua cong tac tuong trg tur phap. Bén canh
d6, Luat TTTP v& dan su s& b sung cac noi dung méi phit hop véi cac chudn muc
chung cua thé gidi, dap mg cac yéu cAu phét trién cta coéng nghiép hoa, hién dai
héa, ctia hoi nhép qubc té néi chung va trong hoat dong TTTP ve dén su ndi riéng
qua d6 ting cuong hiéu qua quan 1y nha nuée v& TTTP trong linh vuc dan su.

Ba 13, viéc x4y dung Ludt m6i mot mit cAn dam bao khic phuc duogc cac
han ché, bat cép hién nay; mat khac can cét giam quy trinh tiép nhén va xu ly yéu
cau TTTP, cit, giam chi phi dam bao d6i méi bd may nha nuée tinh gon, hiéu qua
phtt hop v6i cac dinh huéng 16n ciia Pang tai Nghi quyét s6 18; hién dai hda viée
xit 1y céc yéu cau theo hudng ap dung hiéu quéa céng nghé théng tin phil hop véi
viéc xay dung Chinh phu dién tir tai Nghi quyét s 36a; dép ing muyc tiéu dén nam
2030 14 100% hod so cong viéc tai cap Bo dugc xur ly trén moi trurong mang duoc
néu ra tai Quyét dinh sé 749/QD- -TTg phé duyét chuong trinh chuyén d6i s6 quéc
gia dén nam 2025, dinh hudng dén 2030.

Bén 14, tham khao rong rai, thuc chét y kién cua céac chuyén gia, cic nha
khoa hoc va cac doi tugng chiu trach nhiém chinh thi hanh ludt nay trong qua trinh
xay dung dyu an Luat dé dam bao chat lugng va kha thi.

III. PHAM VI PIEU CHINH VA POI TUQNG AP DUNG

vé pham vi didu chinh: Luat TTTP vé dén su quy dinh nguyén téc, thdm
quyeén, trinh ty, tht tuc thuc hién TTTP vé dan su va trach nhiém ctia cdc co quan
nha nudc Viét Nam trong hoat dong TTTP vé dén su.

V& d6i tuong ap dung: Luét nay 4p dung dbi véi co quan, t6 chirc, ca nhan
Viét Nam, co quan, t6 chirc, ca nhan nude ngoai c6 lién quan dén hoat dong TTTP
veé dan su véi Viét Nam.
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IV. MUC TIEU, NQI DUNG XAY DUNG CHINH SACH, GIAI P}IAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

Sau khi tiép thu y kién cta cac bd, nganh, cac chuyén gia, cdc nha khoa
hoc, ¥ kién ciia H6i dong tham dinh, B Tu phap dé xuat 03 chinh sach chinh
sau day:

1. Chinh sach 1: Tao co sé phap ly thuc diy hop tac qudc té vé twong

trg tw phap trong linh vee dan sy phu hgp véi bdi canh, tinh hinh méi ciia
Viét Nam va quoc té

1.1. Muc tiéu cia chinh sach

Muc tiéu t5n2 qudt: Hoan thién phép luat vé TTTP vé dén sy dép ting yéu
cau hoi nhap quoc té trong linh vuc tu phap dam bao day du, toan dién, phu hop
VO’l xu thé quéc té, thé hién thién chi hop tac clia Viét Nam trong hop tac quoc té
vé& TTTP trong linh vuc dén su.

Muc tiéu cu thé: (i) tao co sé phap 1y dy du, toan dién, thuc hién cac yéu
cau TTTP vé dan sy; (ii) xac dinh co s& thyc hién cac yéu cau TTTP cia Viét
Nam va cua nude ngoai; (iii) xac dinh diéu kién ap dung phap luét nude ngoai
trong thuc hién TTTP; (iv) 4p dung cac chuin muc quoc te trong TTTP vé dan sy.

1.2. N§i dung cia chinh sach

- K& thira cac quy dinh con phit hop ctia Luat TTTP hién hanh vé cac quy
dinh chung thuc dy hoat dong hop tac qubc té v& TTTP trong linh vuc dan su
(nguyén tic, ngdn ngft, hop phap hoéa 13nh sy, triéu tdp va bao vé nguodi lam
ching);

- Xac dinh rd pham vi TTTP vé dan sy theo nghia rong bao quat céc linh
vuc ngoai hinh sy (4p dung céc quy dinh TTTP vé dan sy dé giai quyét cac yéu
cau TTTP trong t6 tung hanh chinh);

- X4c dinh nguyén tic thuc hién TTTP; 4p dung nguyén tac c6 di c6 lai
(v6i céc nudce chua c6 dieu ude quoc te véi Viét Nam) theo hudng t’ich cuc, chu
dong hop tac vGi nude ngoai, co loai trir nhitng truong hop can thiét nham dam
bao chi quyén va quyén lgi ciia Viét Nam;

- Cho phép ép dung phép luat nuée ngoa1 dé thyc hién céc yéu cau TTTP
theo phuong thirc cu thé do nudc ngoai d& nghi khi dép tng cac yéu cu, didu
kién theo quy dinh ctia phéap luat Viét Nam;

- Noi luat hoa céac tiéu chuén quéc t& v& TTTP va ap dung chon loc céc
kinh nghiém quéc té d& quy dinh trinh ty, thi tuc thuc hién TTTP phi hop véi
di€u kién, hoan canh Viét Nam.

1.3. Giai phap lra chon va Iy do lya chon

- Gidi phdp lua chon: Ké thira quy dinh vé ndi dung TTTP vé dén sy tai
Luat TTTP hién hanh van con pht hop; x4c dinh pham vi TTTP vé dan sy theo
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huéng bao quét cac linh vuc ngoai hinh sy; quy dinh rd cach thitc ap dung nguyén
téc ¢6 di c6 lai khi thyc hién UTTP trong nhiing truong hop Viét Nam va nuée
ngoai chua cé didu wéc quoc té ddng thoi quy dinh rd nhung truong hop ngoai 1€
khong ap dung nguyén thc ¢o di 6 lai; quy dinh cu thé nguyén thc, diéu kién ap
dung phap ludt nudc ngoai trong thuc hién TTTP vé dan su khi nudc ngoai c6 yéu
cau va hau qua cua viéc 4p dung phap luét nudc ngoai khong trai V0’1 cac nguyén
tic co ban cua phap luat Viét Nam quy dinh trinh ty, tha tuc TTTP Ve dan su trén
CO SO tlep thu céac quy dmh vé trinh ty, thu tuc tal céc didu udc quoc té ma Viét
Nam 14 thanh vién va tiép thu kinh nghiém qudc t& phi hop theo hudng tang cuong
hop téc, tao didu kién thusn loi cho viée thuc hién cac yéu cAu TTTP ctia Viét Nam

va nudc ngoa1 bb sung quy dinh cho phép thoa thuan chi phi TTTP trong truong
hop ky két didu uéc quc té.

- Ly do lva chon:

Chuong I cia Luat TTTP phan vé Cac quy dinh chung da co nhleu quy dinh
chung trong hop tac qudc té vé TTTP phu hop voi thong 1€ qudc té va thuc tién
thuc hién TTTP vé dan su cho dén thoi dlem hién nay, | nhu quy dinh viéc 4p dung
phap luat nude ngoa1 (Diéu 3), quy dinh vé nguyén tic trong tuong trg tu phéap
(Dleu 4), quy dinh v€ ngén ngit trong twong trg tu phap (Diéu 5), vé hop phap hda
(Didu 7) va trleu tap ngudi lam chimg giam dinh (Piéu 8). Thuc tién cho thy céc
quy dinh nay van con phu hgp, c6 thé tiép tuc 4p dung hiéu qua.

Tuy vay, trong bbi canh hoi nhap quéc té sdu rong trén m01 mit cia doi sdng
xa hoi, hoat dong TTTP vé dan sy da c6 nhung budce phat trién méi trong d6 quy
tic ng XU ctia céc qubc gia da c6 thay d6i phu hO’p Péi chiéu véi cac quy dinh
phap ly trong nudc hién hanh, nhidu ndi dung can ducm bb sung, nang cap theo
hudng thich ung hal hoa véi tleu chudn thong 1€ quoc té va nhitng yéu cau maéi
cua hoi nhap qubc té nhung van dam bao t6t nhét quyén va lgi ich hop phap cua
t chure, c4 nhén Viét Nam. Mot sb van dé c6 thé chi ra nhu sau:

Thik nhdt, Lut TTTP hién hanh vé ndi dung TTTP vé dan su vé co ban van
phu hop véi thuc té (gdm tong dat gidy to hd so, tai lidu; tridu tap nguoi lam
ching, ngu’m giam dinh; thu théap, cung chp chimg cr va cac yéu cau tuong trg tu
phap khac vé dan su) va phu hop véi cac bUQT trong linh vuc nay, vi vy cin
tiép tuc du’oc ké thira tai Luat TTTP v& dan su. Dbi véi cac yéu cau TTTP trong
linh vyc té tung hanh chinh, Luét T6 tung hanh chinh ndm 2015 din chiéu viéc
ap dung Luat TTTP trong téng dat céc van ban t6 tung cua tda 4n cho duong su &
nuoc ngoai, tuy nhién pham vi diéu chinh cta Luét TTTP hién hanh lai khong bao
gdm TTTP trong linh vue hanh chinh. Thuc t& di chua c6 quy dmh nhung céc co
quan thuc hién cac yéu cau TTTP trong linh vuc hanh chinh van 4p dung twong
tw nhu TTTP vé déan su'*. Do vdy, cin c6 quy dinh tao co s& phép ly chinh thirc

14 Trong 5 ndm 2017- 2022, BO Tu phéap chuyen ra nudc ngoai 31 yéu ciu TTTP giai quyet céc vu an hanh chinh
tai tda 4n, chua tiép nhan yéu cAu tir nuéc ngoai theo quy trinh ciia TTTP vé dan sy.
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& thuc hién cac yéu cAu TTTP trong t6 tung hanh chinh. Mit khéc, trong twong
lai ¢6 thé phat sinh céc yéu cau TTTP khac (khong phai 13 TTTP trong linh vyc
hinh su). Do 6, pham vi TTTP v& dan su nén dugc quy dinh theo huéng tiép can
linh hoat bao gdm c4c linh vuc khéng thudc ndi dung hinh su. Céch tiép can nay
cung la xu huong ma cac nude trén thé giéi hién nay dang 4p dung trong TTTP
vé dén su'®

Do dé, pham vi TTTP vé dan su nén dugc quy dinh theo huéng tiép cén linh
hoat bao gdm céc linh vuc khong thudc ndi dung hinh sy dé c6 thé bao quat duoc
cac linh vuc TTTP trén thuc t& hién nay va c6 thé phét sinh trong tuong lai. Cach
tiép cén nay ciing 13 xu huéng ma cac nude trén thé gidi hién nay dang 4p dung.

Thir hai, Luat TTTP quy dinh TTTP duogc thyc hién trén co so didu uée qudc
té, néu khéng c6 didu udc qudc té thi duoc thuc hién theo nguyén tic c6 di c6 lai va
Bo Ngoai giao 1a co quan chi tri phdi hop vdi céc bd, nganh c6 lién quan xem xét,
quyét dinh 4p dung nguyén téc ndy trong quan hé TTTP v6i nudc hitu quan'®. Tuy
nhién, thuc t& thoi gian du thuc hién quy trinh dé nghi xem xét 4p dung nguyén téc
c6 di ¢6 lai khi giri/nhan hd so UTTP di/dén nhitng nudc chua cb didu ude qudc té
v6i Viét Nam khong thyc hién dugce vi B6 Ngoai giao khong c6 du thdng tin va viée
ap dung quy trinh 1am kéo dai thoi gian thuc hién UTTP, 4nh hudng tién d6 giai
quyét vu viée tai co quan t5 tung. Tir thue tién nay, lién nganh d4 ban hanh Thong
tu lién tich s6 12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 19/10/2016 ctia Bo Tu
phap, Bo Ngoai giao, Tda 4n nhan dan t6i cao quy dinh vé trinh tu, thu tuc tuong
tro tu phap trong linh vuc dan su trong d6 c¢6 quy dinh tiép can theo huéng ma 13
Viét Nam s& tir chdi thuc hién TTTP cia nude ngoai trong 02 treong hop: (i) khi ¢
cin ¢t cho thay phia nudc ngoai khong thyc hién TTTP vé dan su cho Viét Nam va
(i1) viéc thuc hién yéu cau TTTP d6 trai véi cac nguyén téc co ban clia phép luat Viét
Nam'”. Quy dinh nay dé thdo g& vuéng méc, tao thuan loi cho viéc thuc hién cac
yéu cau TTTP véi nhiing nuéc khong c6 quan hé diéu udc qubc té voi Vit Nam.
Cach tiép cén nay 1a phi hop véi tinh chit cia nhimg vu viéc dan sy 12 mang tinh
chét tu khac v6i cac vy viée hinh sy mang tinh chit cong. Tuy nhién, day chi la cac
quy dinh & cip Théng tu, gia tri phéap ly chua cao, viée stra ddi luat 1an nay s& phap
dién hoa vao vin ban cip lujt.

" Thit ba, Luat TTTP ¢6 quy dinh v& 4p dung phép ludt nudc ngodi trong thye
hién TTTP theo quy dinh cia didu udc quéc t& ma Viét Nam 14 thanh vién'®,
nhung chua ¢6 quy dinh huéng dan cu thé cach thic ap dung phép luat nude ngoai

15 Taj liéu hudng din thuc hién Cong wdc thng dat ghi nhén kha nidng mot s6 quoc gia chép nhén thuc hlen tdng
dat céc van ban trong linh vuc hanh chinh theo kénh ctia Céng wéc do cach hiéu rat rong ciia phap luat qubc gia
vé cac vAn d& dan su (toan bd cac ndi dung khong phai 12 hinh sy déu thude pham vi dan su) ** - Poan 58 Practical
Handbook on the Operation of the Service Convention (2016).

16Khoan 1 Diéu 66 cia Luat TTTP

17 Pidu 5 Thong tu lién tich s6 12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 19/10/2016 ctia B$ Tu phap, Bd Ngoai
giao, Toda 4n nhén dén ti cao quy dinh v& trinh ty, thii tuc twong trg tu phép trong linh vyc dan su.

18 Khoan 2, Pidu 3 Lu4t TTTP.
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de thyc hién TTTP. Trong khi d6, quy dinh vé ap dung phap luat nude dugce yéu
cau khi thue hién TTTP ciia nudc ngoai tai cac didu uéc quoc té v& TTTP ma Viét
Nam d4 ky két cling chi mang tinh nguyén tic va lai dan chiéu dén phap luét trong
nuée cta cac bén. Do vdy, ddy 1a mot khoang tréng can dugc b sung dé tao didu
kién thuén l¢i cho cac co quan thuc hién TTTP 4p dung théng nht.

Thit tu, ké tir khi Luat TTTP co hleu Iu’c (ndm 2008) cho dén nay, Vlet Nam
da ky két, gia nhap nhiéu dleu ude qubc té song phuong va da phuong vé TTTP
vé dan su. Céc didu uéc qudc t& méi ndy ¢ cac yéu cau khac vé quy trlnh thu
tuc, ho so so véi quy dinh trong Luét TTTP hién hanh Do vay, Luat TTTP vé dan
su can ndi luat hoéa céc quy trinh, thi tuc dugc qudc té ap dung rong rai dé tao
diéu klen cho céac co quan trong nude thyc hién cac yéu cau TTTP phu hop véi
yeu cau clia phia nudc ngoai. Bén canh d6, nguyén téc hop téc quoc té trong TTTP
vé dan su khl cac bén co quan hé DUQT la khong thu chi ph1 d6i véi viee thuc
hién yéu ciu TTTP, nguyén tic nay la chudn muc quéc té, dong thoi ciing thé hién
tinh wu viét ctia viée ¢6 DPUQT so véi viéc khong c6 DUQT phai thuc hién theo
kénh ngoal giao trén co SO’ nguyén tic c6 di c6 lai. Nguyen tic ndy dugc ghi nhan
trong tit ca cac PUQT vé TTTP dén su ma Viét Nam ky két, gia nhap. Tuy nhién,
theo quy dinh ctia Luét TTTP thi chi phi TTTP vé dan sy gifta Viét Nam va nudc
ngoai do nudc yéu cau chi tra tr truong hop c6 thoa thuén khac. Mic du Nghi
dinh 92/2008/ND-CP dé ¢6 huéng dan vé thuét ngit “thoé thudn khac” nhung khi
ky ket cac DUQT méi v& TTTP dan su quy dinh vé& khong thu chi phi thyc hién
yéu cau TTTP van gip nhidu vuéng mic do cach hiéu gifra cac co quan lién quan
veé quy dinh nay khac nhau, 4nh huéng dén cong tac ky két DUQT da duogc cap
c6 tham quyen cho phép thuc hién. Do d6, can bd sung quy dinh vé& cho phép thoa
thuan vé chi phi thuc hién TTTP vé dan sy tai cac PUQT.

2. Chinh sach 2: Nang cao hi€u qua quan ly nha nu’0’c va phéi hop lién
nganh trong viéc thuc hién hoat djng twong trg tw phap veé dan sw

2.1. Muc ti€éu cia chinh sach

Muc tiéu tong qudt: ddm bao nang cao trich nhiém cua tmg co quan va trach
nhiém phéi hop lién nganh clia cac co quan nha nude trong hoat dong TTTP vé dan
su; ddng thoi tao co ché giam chi phi, giam tai cong viéc cho co quan nha nudc.

Muc tiéu cu thé: dam bao xac dinh 18 chirc ning, nhiém vy cla moi co quan
trong cong tac TTTP, co ché phéi hop lién nganh rd rang; xa hoi hoéa mot phan
viéc cla co ‘quan nha nuéc, theo d6 xéc dinh rd thdm quyén, nguyén téc, co ché
thuc hién d6i véi cong viée cb thé x& hoi hoéa va vai trd quén 1y cia nha nude dam
bao kha thi, phi hop véi bbi canh, diéu kién clia Viét Nam.

2.2. N§i dung cia chinh sach

- K& thira cac quy dinh hién hanh ctia Ludt TTTP v& chic ning, nhiém vu
cla cac co quan tur trung wong dén dia phuong: x4c dinh B Tu phap la co quan
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dau moi, xac dinh 18 nhitng co quan c6 tham quyéen thuc hién TTTP vé dan sy va
nhiém vu cla ting co quan

- Tao co ché x& hoi hoa hoat dong tdng dat gidy to trong TTTP.
2.3. Giadi phap lwa chon va ly do lya chon

- Gidi phdp lwa chon: K& thira cic quy dinh hién hanh vé chtrc ning, nhiém
vu va trach nhiém phdi hop clia céc co quan tir trung uong dén dia phuong vé
TTTP trong linh vec déan sy; tao co ché giao truc tiép thdm quyén cho céc to
chirc tu nhén thyc hién tdng dat gidy to cia nudc ngoai; xac dinh rd pham vi,
nhiém vy, co ché thuc hién va quan ly nha nudc ddi v&i hoat dong téng dat giéy
td nudce ngoai cua cac don vi nay.

- Ly do lya chon: Luat TTTP c6 quy dinh cu thé vé co quan dau méi trong
tuong trg tu phap vé dan su 1a B6 Tu phap (Piéu 62) va cc co quan phéi hop 13
B6 Ngoai giao (Difu 66), co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai (Piéu 67),
Toa 4n nhén dan téi cao (Didu 63) va cc co quan & dia phuong (Didu 68-70).
Theo do, Luat da quy dinh rd trach nhiém cda cac co quan nay cong tac twong
tro tu phap tur xay dung va hoan thién phéap luat dam phén ky két didu udc qubc
té, trong tiép nhén va chuyén giao céc yéu cAu va thuc hién nghia vu théng bao,
béo co thdng ké theo chitc ning. Thuc hién cac quy dinh clia luét, thoi gian qua,
cac co quan nha nudc tlr trung wong dén dia phuong d3 c6 su phéi hop chét ché
trong cdng tac tiép nhan va chuyén thuc hién cc yéu cau TTTP vé dén su, hoat
dong phébi hop lién nganh ctia céc co quan ngay cang nhudn nhuyén, muot ma,
hiéu qua. Do d6, cac quy dinh nay cin thiét dwgc ké thira va c6 hoan thién thém
cho phu hop.

Bén canh do6, trong bdi canh nguén ngéan sach nha nudce han hep, bd may
nha nudce ngdy cang yéu cau tinh gian, gon nhe, viéc x4 hdi hda hoat dong téng
dat gidy to - mét trong cac hoat dong clia cong tac tuong trg tw phap duge quan
tam thoi gian qua.

Céc diéu udc quoc té trong TTTP vé dan su ma Viét Nam da ky ket hodc
tham gia déu xé4c dinh v& nguyen tic, viée thuc hién cac yéu cAu TTTP téng dat

gidy to dugc thyc hién mién phi cho nhau19 trir mot sb truong hop dic biét hogc
viéc tong dat khong do co quan nha nuée thuc hién?. Hién nay so luong cac vu

** Trix Hiép dinh v6i Hungary
bieu 9 Hiép dinh v6i Hungary nam 2018
1. Céc Bén ky két phai TTTP mién phi cho nhau, trir cac truong hop sau:

d) Chi phi tbng dat gidy to theo quy dinh tai Didu 12 ciia Cong uéec vé& tbng dat ra nudc ngoai cac gidy to tw phap
va ngoai tu phap trong linh vyc dén su ho#c thuong mai, ky tai La Hay, vao ngay 15 thang 11 ndm 1965 (sau day
goi 1a Cong uéc La Hay vé téng dat);

e) Céc khoan chi bat thuong hogc ddc biét néu Bén ky Kkét yéu clu dé ngh1 thyc hién theo thi tuc ddc biét.

20 pidu 12 Cong udc tong dat cho phép cac qudc gia thu phi téng dat gidy to néu hoat dong téng dat khéng duoc
thuc hién bdi nha nude.
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viée dan su dugc giai quyét tai toa 4n cap tinh rit 16n2!. Pong thoi, cac toa an
nay ciing 1a co quan chiu trach nhiém tryc t1ep thuc h1en cac yéu cau TTTP cua
nudc ngoai trong d6 phéan 16n 13 yéu cau téng dat gidy to trong khi ngudn luc
can b va ngan sach han ché. Trong bdi canh d6, viéc thuc hién UTTP cho nuéc
ngoai véi sé luong ngay cang ting? da tao nhiéu &p luc cho hoat déng cua céc
tda 4n dia phuong, ddng thoi cling tao ganh ning cho ngén sach nha nude phai
chi tra vi khéng c6 co s& dé thu chi phi ciia phia nudc ngoai.

Pé giam ép luc cho hé théng céc co quan tb tung, chi phi cta nha nudc,
thu:c hién chu trwong xa hdi héa hoat déng téng dat glay to noi chung theo Nghi
quyet 49-NQ/TW ngay 02/ 6/2005 ctia B Chinh tri v& chién lugc cai cach tu phap
den nam 2020 va Két luan so 92-KL/TW ngay 2/3/2014 ctia B6 Chinh trj vé viée
tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 49—NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chmh tri v&
Chién lugc Cai cach tu phap dén 2020 nhidu toa 4n da thuc hién viéc tong dat hd
so k& ca hd so theo yéu cau clia nude ngoai thdng qua thira phét lai.

Hién nay theo quy dinh cla Nghi dinh s& 08/2020/ND-CP ngay
08/01/2020 ctia Chinh phu vé to chuc va hoat dong ctia Thira phat lai (Nghi dinh
08), thira phat lai ¢6 thdm quyén tong dat glay td, h so, tai liéu c6 lién quan dén
TTTP vé dén su cia co quan c6 thim quyén nudc ngoai (diém b, khoan 1, Diéu
32). Tuy nhién, déy chi la quy dinh trong linh vuc thira phat lai con Luét TTTP
lai chua c6 quy dinh thidm quyén thuc hién TTTP cho nhém d6i tuong nay Bén
canh do, cac t6 chitc c4 nhan ngoai nha nuoc duoc thuc hién chirc nang tong dat
van ban td tung theo quy dinh ctia Bo luét tb tung dan sy ndm 2015 (Diéu 172)
va Luét TTHC (Piéu 101) khong chi bao gbm thira phat lai ma con bao gdm
nhan vién to chirc dich vu buu chinh, ngudi c6 chirc nang tbng dat va nhitng
ngudi khac ma phap ludt c6 quy dinh.

Nhu vay, quy dinh cta Luat TTTP vé thim quyén thuc hién téng dat gidy
td theo yéu cau cua nudc ngoai hién nay la chu:a day du va chua cé co s¢ phap

1y cho x& hoi hoa hoat dong viéc téng dat gidy to clia nudc ngoal trong TTTP,

chua ¢6 co ché pho1 hop, quan ly gifta co quan diu méi TTTP vé dan su véi cac
don vi thuc hién can dugc quy dinh cu thé.

3. Chinh sach 3: Hoan thi€n quy trinh, thu tuc, hd so thuwc hién dé
nang cao hiéu qua hoat dong TTTP veé dan sw

3.1. Muc tiéu caa chinh sach

Muc tiu téng qudt: nang cao hiéu qua thuc hién TTTP trong linh vyc dén sy;

u Trong ndm 2019 56 luong ban 4n, quyét dinh giai quyét cac vu viéc dan sy 12 11.717 - tép trung tai cac thanh
phd 16n nhu thanh phd HS Chi Minh 1a 2982 vy, Ha Ndi 1a 702 vu, Hai Phong 12 407 vu - chua tinh céc vy viée da
thu 1y nhung chua giai quyét xong), nguon congbobanan toaan.gov.vn/6tatcvn/thong ke.

2 V1 dy nhu Tda én nhén dan thanh pho H6 Chi Minh nam 2017 nhén 82 yéu cau, ndm 2018 nhén 119 yéu ciu, 9
thang dau nim 2019 nhén 113 yéu ciu, ndm 2020 nhan 113 yéu cAu, nim 2021 nhén 102 yéu cau, nam 2022 nhén
117 yéu cAu iy thac tu phap cia nudc ngoai.
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Muc tiéu cu thé: sb hoa céc yéu cau TTTP v& dén sy tién t6i chuyén d6i sb
quy trinh thuc hién yéu cau UTTP, bao quan Va khai théc tai liéu nhung van bao
dam yéu cAu quan 1y, an toan ciia thong tin; cit giam khoi luong hé so giam tai
ngudn lue cho co quan nha nudc; cin o phép 1y rd rang vé chi phi tao thuén lgi
cho céc co quan khi 14p va thuc hién yéu cu TTTP.

3.2. Noi dung ciia chinh sach
- K& thira cac quy dinh hién hanh vé quy trinh, thi tuc thyc hién va thoi
han x1r Iy tai moi co quan;

- Ghi nhén gi4 tri phép Iy cta két qua thuc hién TTTP bing phucmg thirc
dién tu;

- Quy dinh 10 quy trinh thd tuc thyc hién, quan ly hd so yéu cau TTTP
bang phuong thitc dién tir & nhitng khiu kha thi gom quy dinh viéc tin hoc héa
cac ho so gui dén/di tr BO Tu phép;

- Giam s6 luong hd so.

- Pua cac quy dinh vé mang tinh nguyén tic nhat vé ndi dung, muc,
phuong thirc ndp/thanh todn chi phi tai Théng tu lién tich 12 vao Luét.

3.3. Giai phap lya chon va ly do lya chon

- Giidi phdp luya chon:

+ K& thira céc quy dinh hién hanh vé quy trinh, tht tuc thye hién va thoi
han xtr 1y tai moi co quan;

+ Quy dinh v& hinh thic, gi4 tri ctia céc két qua thyc hién TTTP bang phuong
thire dién tur;

+ Pbi v6i cac nude chdp nhan phuong thic dién ti: BO Tu phdp s&

giri/nhan hd so theo phwong thirc nay; B6 Tu phap nhén va tra két qua dién tr
cho co quan trong nudc/co quan nude ngoai da gui hd so theo kénh dién tir;

+ Céc co quan ¢6 thim quyen trong nude 1ap hé so, gul dén B6 Tu phap 02
bd (thay vi 03 bo nhu trudc) ddng thoi quét hinh anh (scan) va gui dén B6 Tu phap
d& luu trén phan mém dé phuc vu luu trit va tra clu.

+ Pua cic quy dinh v& ndi dung, mic, phuong thirc ndp/thanh toan chi phi
tai Thong tu lién tich 12 vao Luat

- Ly do lua chon:

Chuong 2 tu Dleu 10 dn Pidu 16 cta Luét TTTP mac da chi c6 7 didu
nhung d3 bao ham tét ca cac ndi dung vé viée tlep nhén va xtt ly cac yeu cau TTTP
dé gl ra nude ngoai va thuc hién cac yéu cau TTTP tir nudce ngoai giri dén Viét
Nam. C6 thé thdy cc quy dinh hién hanh d& quy dinh vé trinh tu, thi tuc hoan
chinh v6i céc thoi han xur 1y 16 rang tai mbi co quan co thdm quyen dam bao viéc
thuc hién céc yéu cau tuong trg tu phap duogc chuén hoéa.

Tuy véy, trong cudc cach mang 4.0 ma cbt 16i 1a big data va tri tué nhén tao
va trude yéu ciu clia Pang vé xay dlmg Chinh phu sb, quy trinh, thii tuc cin duoc
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cai tién toan dién dé dam bao cac yéu cau TTTP duogc tiép nhan va thuc hién
nhanh chéng va tiét kiém.

Pén nay viéc tiép nhén va chuyén thue hién cc yéu cdu di va dén da bude
dau ap dung phan mém quan 1y hd so UTTP tuy nhién méi chi dugc ap dung tai
co quan d4u méi 13 Bo Tu phap, chua c6 quy trinh giri nhan tir cic co quan thuc
hién hd so & dia phuong cfing nhu quy trinh giri nhén dén/di nude ngoai. Clng
voi d6 Luét TTTP chua c6 quy dinh phap luét cu thé v& hinh thirc, gia tri cla cdc
két qua thuc hién TTTP bang phuong thuc dién tir de tao co s& phap ly cho céac
co quan stt dung nhimng két qua nay trong qué trinh t6 tung.

V& quy trinh, hién nay ho so UTTP cta Viét Nam dugc guri ra nudc ngoai
dugc cac co quan co6 tham quyén trong nuée lap va gui bing 03 béan gidy dén Bo
Tu phép, B6 Tu phép tiép nhan va chuyen thuc hién ra nudce ngoai 02 bo, luu tai
B4 Tu phap 01 bd. Quy trinh nay gy tdn kém céc chi phi tir co quan 18p dén co
quan tiép nhan 1a B6 Tu phép gom: phd 0, chimg thue, buu dién, luu tri, tra
ciu®... Nguoc lai, 6i voi ho so UTTP tir nuéc ngoai gui dén, viéc tiép nhan va
gl tra két qua bang gidy ton kém, vige khai thac dit liéu va luwu trit cling kho
khan. Bén canh d9, trong tat ca cac didu u6e quoc té v& TTTP, B6 Tu phép chi
pha1 giri dén nudc duoc yéu ciu 02 bd ho s0, do do viéc cac co quan cO thiAm
quyén lap va gui ho so UTTP bing ban mém dén B6 Tu phép thi khong cén thiét
phéi giri 03 bd gidy nhu hién nay, gidm chi phi cho Nha nudc va ca nhan/td chire
¢6 lién quan. Hién c6 mot sb quoc gia da chap nhén phuong thuec UTTP giri va
nhén ban dién tir ma khong yéu cau béan gidy (Trung Quoc Hoa Ky¥). Trong thot
gian dich bénh COVID -19, viéc chuyén va nhén céc gidy to qua dién tir gitip hoat
dong TTTP khong bi gian doan va dat duge nhitng hiéu qua nhét dinh.

Viéc ndp chi phi TTTP cling 1a méot didu kién cén d6i voi viéc xay dung hd
so va thue hién yéu cau TTTP (dich cac giy to, tai liéu, tra chi phi thuc hién ...),
¢6 thé ndi chi phi TTTP cling la mot diéu kién v& thi tuc TTTP. Tuy nhién, Luét
TTTP chi xac dinh nguyén tic chiu chi phi TTTP, ngoai bét cap nhu d3 néu tai
Muc IL.1.1 bdo céo nay, Luét TTTP con chua c6 quy dinh nodi dung, muc, phuong
thirc ndp/thanh toan chi phi ma vén d& nay dugc huéng dan tai Thong tu lién tich
12. Do d6 cén thiét phai dua cac quy dinh nay vao Luat TTTP dam bao ddng bd,
thdng nhét, & co s& phap ly va cling thuan tién cho cc co quan khi lap cling nhu
thuc hién céc yéu cau TTTP.

Do d6, Luat TTTP vé dan su cin tao co s& phép 1y cho thuc hién TTTP qua
phuong thirc dién tlr, img dung cbng nghé tin hoc héa timg budc cong tac tiép
nhan va xu ly hd so UTTP dé giam bét s luong hd so, tiét kiém khong gian luu
trit, dép g yéu cau xay dung Chinh phi dién tu, ddng thoi c6 cac quy dinh ndi
dung, mirc, phurong thitc ndp/thanh toan chi phi TTTP rd rang, minh bach.

B Bo Tu phap tiép nhan va chuyén thuc hién hon 4000 luot ho so ¢4 hai chiéu, trung binh m&i hd so 30 to, udc
tinh mdi nam luu tai don vi khoang 10m hd so, trong d6 B cin tam Tuu tai don vi hd so clia 5 ndm gan nhit dé
tién cho viéc khai thac va tra ciru, voi s6 luong nay thuc t& don vi mat 01 phong 1am viéc & chua hé so. S6 nay
sau d6 con cin phéi hop véi Vin phong B dé giri luu trit nha nude.
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V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH LUAT

1. Dy kién ngudn lue

- Tir ngudn ngén sach Trung wong va ngén sach dia phuong va tir cc ngudn
kinh phi hgp phap khéc (néu co).

- Ngudn nhén lyc hién cb tai cac co quan trung wong dén dia phuong thuc
hién cong tac tuong trg tu"phép vé dan su, cic to chirc thire hién chirc nang xa hoi
héa hoat dong tong dat gidy to.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luit

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét: C4c co quan c6 thidm quyén ban hanh
cac vin ban dugc giao trong Luét dé hudng dan thi hanh phu hop véi quy dinh
cua phép luat khéc c6 lién quan.

- Tuy®n truyén, pho bién, tip huin vé Luét: Cac b, nganh lién quan (B
Tu phap, B6 Ngoai giao, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i
cao) va cac co quan thyc thi ¢ cac tinh, thanh pho trong pham vi chirc néng,

nhiém vu thuc hién tuyén truyen phé bién cho céc té chirc, ca nhén va tap huén

cho d6i ngii can bg truc tlep thuc hién TTTP hiéu biét diy du vé cac quy dinh
ctia Luat dé thuc hién kip thoi.

- Bao dam nhan luc thyc hién: Cac co quan c6 tham quyén thyc hién TTTP
vé dan su theo quy dinh cta Luat & trung uong cling nhu dia phuong bb tri ddi
ngili can bd c6 chuyén mon, k§ nang phu hop dé thuc hién.

- Pam bao co s& vat chit va kinh phi dé thuc hién: Céac b, nganh lién
quan va cac co quan co thdm quyén thuc hién TTTP vé dan su theo quy dinh &
Trung wong ciing nhu ¢ dia phuong b tri hé théng may tinh, nang cip phan
mém tin hoc dam bao kha néng két ndi, xir 1y, khai thac, quan Iy, luu trit va bao
mét tdt hd so UTTP gitta céc co quan thyuc hién, bd tri kinh phi thuong xuyén hd
trg thuc hién hd so UTTP va chi phi phuc vu viéc theo d&i, kiém tra, so ket téng
két, danh gia tinh hinh thuc thi Lu4t theo thoi gian dinh ky hogdc dot Xuét.

Cong tic4+dp da duoc td chuc thuc hién chuyén nghiép, bai ban ké tir
khi Luat Tg ”P co hleu c tu nam 2008 00’ quan thuc hlen TTTP vé dan su 0’

thuc hién cac uy d mh cua luat m0'1 khong phét sinh nhidu kinh phi chi cin quan
tAm bd tri kinh phi thuong xuyén aé duy tri hoat dong. V& 1au dai, dé ket noi hé
thong ddng bd tir co quan thue hién hd so v6i co quan Trung wong thi can ¢6 phan

mém quan 1y trén toan qubc. Tuy nhién, ndi dung niy hoan toan pht hgp véi chu
truong xay dung Chinh phu dién tr.
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V1. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT

Trén co s& Két luan sb 19-KL/TW, Quyét dinh so 2114/Qb- TTg va y kién
chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai Cong van sé 1083/VPCP-QHQT ngay
30/01/2018 cta Vin phong Chinh phu théng béo y kién chi dao ctia Thu tudng
Chinh pht, B6 Tu phap du kién dua vao Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh
ctia Qubc hdi nam 2025 (trinh Qudc hoi xem xét, cho ¥ kién tai Ky hop tht 9
Quéc hoi khoa XV (thang 5/2025) va thong qua tai Ky hop thir 10 (théng
10/2025).

Trén day 1a To trinh dé nghi xay dung Luét tuong tro tu phéap vé dan su,
B6 Tu phap kinh trinh Chinh phi xem xét, quyet dinh./.

Xin guri kem theo:

- Bdo cado ddnfz gid tac déng cua chinh sach trong dé nghi xdy dung Ludt
Tuwong tro tu phdp vé dan su;

- Bdo cdo tong két thi hanh Ludt Twong tro tu phdp phan vé dan su;

- Bdo cdo ra sodt phdp ludt vé tuwong tro ti phdp;

- Bdo cdo ra sodt diéu wée quic té vé twong trg tu phdp;

- Dé cuong Ludt Tuong tro tu phdp vé dan sw;

- Bdo cdo thiam dinh dé nghi xdy dung Ludt Tuong tro tw phdp vé ddn su;

- Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh dé nghi xdy dumg Lugt Tuong
tro te phap vé dan su;
- Bén tiép thu, gidi trinh  kién ciia cdc bg, nganh déi véi hé so dé nghi xdy
dung Ludt Tuong tro tu phdp vé dan su.

- Bdo cdo kinh nghiém quéc té vé tuong tro tu phdp trong linh vyc dan SUAW,

KT.BO TRUONG

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Tht twéng Chinh phi (dé b/c)

- Céc Pho Thu tuéng Chinh phu (a8 ble);

- B truong (dé bao cao);

- Van phong Chinh phi, Bo Cong an, Bo Ngoai giao,
TAND tdi cao, VKSND tdi cao (dé ph/h);

- Luu: VT, Vu PLQT (D).




